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Bürgerinformation zum
Haushalt 2009 (Teil 1)

Der Haushaltsplan ist die Grundlage für die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde und enthält eine Übersicht über alle für
die Zwecke der Aufgabenerfüllung im Haushaltsjahr voraus-
sichtlich eingehenden Einnahmen und zu leistenden Ausgaben.
Er ist für die Haushaltsführung der Gemeinde im Innenverhält-
nis verbindlich. Ansprüche und Verbindlichkeiten Dritter wer-
den durch ihn weder begründet noch aufgehoben, der Haus-
haltsplan hat keine Außenwirkung. Der Haushalt muss in je-
dem Haushaltsjahr in den Einnahmen und Ausgaben ausge-
glichen sein.
Der Haushaltsplan besteht aus dem Gesamtplan und den Ein-
zelplänen des Verwaltungs- und Vermögenshaushaltes. Ihm
sind als Anlage beizufügen: der Vorbericht, der Finanzplan mit
dem Investitionsprogramm, eine Übersicht über die Verpflich-
tungsermächtigungen, eine Übersicht über den Stand der
Schulden und der Rücklagen, der Stellenplan und die Wirt-
schaftspläne bzw. neuesten Jahresabschlüsse der Unternehmen
und Einrichtungen mit eigener Rechtspersönlichkeit, an denen
die Gemeinde mit mehr als 50 v. H. beteiligt ist.

Haushaltssatzung
Die Gemeinde hat für jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssat-
zung zu erlassen. Sie enthält die Einnahmen und Ausgaben im
Verwaltungs- und Vermögenshaushalt, den Gesamtbetrag der
vorgesehenen Kredite, Kassenkredite und der Verpflichtungs-
ermächtigungen sowie die Festsetzung der Hebesätze für die
Realsteuern.

Verwaltungshaushalt
Der Verwaltungshaushalt ist der Teil des Haushaltes, der die
laufenden Ausgaben wie Personal- und Sachkosten enthält.

Diese Ausgaben werden aus allgemeinen (z. B. Steuern) und
vorzugsweise speziellen (z. B. Gebühren) Einnahmen finanziert.

Vermögenshaushalt
Der Vermögenshaushalt umfasst die Ausgaben für die Erfül-
lung der vermögensverändernden Aufgaben, z. B. Ausgaben
für Anschaffungen und investive Baumaßnahmen, die Tilgung
von Krediten sowie Zuweisungen und Zuschüsse für Investi-
tionsfördermaßnahmen Dritter.

Stellenplan
Der Stellenplan hat für jeden Angestellten oder Arbeiter eine
Stelle und für jeden Beamten eine Planstelle im Haushaltsplan
auszuweisen. 

Finanzplan und Investitionsprogramm
Die Gemeinde hat dem Haushaltsplan eine fünfjährige Finanz-
planung zugrunde zu legen. Der Finanzplan soll für die einzel-
nen Jahre in Einnahme und Ausgabe ausgeglichen sein. Einen
wesentlichen Bestandteil des Finanzplanes bildet das Investi-
tionsprogramm, dieses ist von der Gemeindevertretung zu be-
schließen.

Haushaltsvolumen

Die Gesamteinnahmen und -ausgaben des Haushaltsplanes

2009 betragen 65.552.600 €. Davon entfallen 42.508.400 € auf

den Verwaltungshaushalt und 23.044.200 € auf den Vermö-
genshaushalt. Für die Realisierung der geplanten Investitions-
vorhaben ist eine Kreditaufnahme nicht vorgesehen, dafür wer-

den unter anderem 9.205.900 € aus der allgemeinen Rücklage
entnommen. Der Haushalt 2009 der Stadt Bernau bei Berlin ist
ausgeglichen und nicht genehmigungspflichtig.

Woher stammen die Mittel des Haushaltes und wohin fließen sie?

Zuwendungen, u. a.
staatliche Stützleistun-
gen wie Schlüsselzu-

weisungen

31.688.400 €

Volumen  65.552.600 €

Ausgaben für Schulen
und Kitas

19.775.900 €

Ausgaben für Straßenbau,
Stadtplanung, 

Sanierungsgebiete

7.733.300 €

Übriges, u. a. Kreisumlage,
Personalkosten, Zuführung
an den Vermögenshaushalt

38.043.400 €

Öffentlich-rechtliche
Einnahmen, u. a. Bür-
gereinnahmen, Abga-

ben, Umlagen, Steuern

11.790.600 €

Privatrechtliche
Einnahmen, u. a.

marktwirtschaftliche
Leistungen

10.318.100 €

Sonstige Einnahmen,
u. a. Entnahme aus

der Rücklage

11.755.500 €
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Ausgewählte Aufgabenbereiche
im Überblick

1. Allgemeine Verwaltung
Die allgemeine Verwaltung umfasst im Wesentlichen folgende
Bereiche: Gemeindeorgane mit Bürgermeister, Stadtverordne-
tenversammlung, Ortsbeiräte; Hauptverwaltung; Öffentlich-
keitsarbeit, Städtepartnerschaften; Elektronische Datenverar-
beitung; Wahlen; Personalrat; Finanzverwaltung, Steuerver-
waltung; Vollstreckung; Liegenschaften; Mieten, Pachten, Erb-
bau; Bewirtschaftung, Unterhaltung der Verwaltungsgebäude
und sonstiger im Eigentum der Stadt befindlichen Gebäude und
Grundstücke; Personal- und Rechtsamt. Für die Ausgaben in
diesem Bereich sind 2009 insgesamt 5.538.800 Euro vorgese-
hen.

2. Öffentliche Sicherheit und Ordnung
Dazu gehören u. a. das Ordnungsamt, Sondernutzungsgebüh-
ren, Bestattungen, Umweltschutz, Fundtiere, EWOSTA (Ein-
wohnermeldeamt, Wohnungswesen, Standesamt), Gewerbeamt
(Gewerbean-, -ab- und -ummeldungen), Brandschutz, die Frei-
willige Feuerwehr, technische Hilfeleistungen, Schiedsstellen
und die Überwachung des ruhenden Verkehrs. Für die Ausga-
ben in diesem Bereich sind 2009 insgesamt 1.672.100 Euro
vorgesehen.

3. Schulen
Einnahmen und Ausgaben, die der Stadt als Schulträger u. a.
aus den landesgesetzlichen Bestimmungen entstehen für den
Neubau, die Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grund-
und Oberschulen, allgemeine Angelegenheiten der Schulver-
waltung, Schülerunfallversicherung, Lehr- und Lernmittel,
Schulfahrten und Arbeitsgemeinschaften. Für die Ausgaben in
diesem Bereich sind 2009 insgesamt 5.977.400 Euro vorgese-
hen.

4. Wissenschaft, Forschung, Kulturpflege
Der Bereich umfasst u. a. die Verwaltung kultureller Angele-
genheiten, das Heimatmuseum, die Stadtbibliothek und ihre
Außenstellen, die FRAKIMA, den Kulturhof, Stadtfeste (u. a.
Schwertkämpfertreffen, Hussitenfest), die Bewirtschaftung
denkmalgeschützter Anlagen und Gebäude, Denkmäler im
Stadtgebiet, die Zuschussvergabe an kulturelle, soziale u. a.
Vereine. Für die Ausgaben in diesem Bereich sind 2009 insge-
samt 2.807.200 Euro vorgesehen.

5. Soziale Sicherung
Der Bereich umfasst u. a. allgemeine Verwaltungsaufgaben der
Jugendpflege und -förderung, die Bewirtschaftung und Unter-
haltung der Gebäude von Jugendeinrichtungen, die Zuschuss-
vergabe an Jugendprojekte und Jugendeinrichtungen, die Be-
wirtschaftung der Kindertagesstätten der Stadt, die Unterhal-
tung und den Neubau von Kitagebäuden, die Zuschussberech-
nung für freie Träger von Kindertagesstätten, Kindergarten-
platzanträge, die Berechnung von Betreuungskosten. Für die
Ausgaben in diesem Bereich sind 2009 insgesamt 11.027.300
Euro vorgesehen.

6. Gesundheit, Sport, Erholung
Dieser Bereich umfasst u. a. die Bewirtschaftung, Unterhaltung

und den Neubau von Sportstätten, allgemeine Angelegenheiten
der Sportförderung, die Bewirtschaftung von Badeanstalten,
die Unterhaltung der Grünanlagen, die Unterhaltung und Neu-
anlage von Spielplätzen und die Baumpflege. Für die Ausgaben
in diesem Bereich sind 2009 insgesamt 2.553.900 Euro vorge-
sehen.

7. Bau- und Wohnungswesen, Verkehr
Dieser Bereich umfasst u. a. die Unterhaltung und den Neubau
von Straßen, Wegen und Plätzen, allgemeine Angelegenheiten
der Bauverwaltung, die allgemeine Verwaltung der eigenen
Hoch- und Tiefbauten, die Erhebung von Straßenausbau- und
Erschließungsbeiträgen, die Bewirtschaftung und Neuanlage
von Straßenbeleuchtung, den Wasserbau und Wasserläufe, die
Bewirtschaftung, Unterhaltung und den Neubau von Parkplät-
zen/Parkeinrichtungen, Stadtplanung sowie die Betreuung der
Sanierungsgebiete Stadtkern und Gründerzeitring. Für die Aus-
gaben in diesem Bereich sind insgesamt 12.266.000 Euro vor-
gesehen.

8. Öffentliche Einrichtungen, Wirtschaftsförderung
Dieser Bereich umfasst u. a. Märkte, Zuschüsse zur Friedhofs-
bewirtschaftung, Kriegsgräberpflege, die Bewirtschaftung der
Ortsteilzentren, den Bauhof, den Fremdenverkehr, die Touri-
steninformation, das Wirtschaftsamt, die Wirtschaftsförderge-
sellschaft, die Straßenreinigung, die Verwaltung der Gewerbe-
gebiete, den Zuschuss für die Stadtbuslinie, die Unterhaltung
und Errichtung von Buswartestellen, öffentliche Toiletten, die
Müllbeseitigung und Mülldeponien. Für die Ausgaben in die-
sem Bereich sind insgesamt 2.901.100 Euro vorgesehen.

9. Wirtschaftliche Betätigung der Kommune
Dieser Bereich umfasst u. a. Konzessionsabgaben, Dividenden,
die Waldbewirtschaftung, die Jagdverpachtung und die Bewirt-
schaftung sonstiger Grundstücke. Geplant sind Einnahmen in
Höhe von 1.464.700 Euro. Für die Ausgaben sind 2009 insge-
samt 1.363.300 Euro vorgesehen.

10. Allgemeine Finanzwirtschaft
Dieser Bereich umfasst u. a. die Steuereinnahmen, die allge-
meinen Zuweisungen und Umlagen, die Bewirtschaftung von
Geldanlagen, die sonstigen Finanzeinnahmen, die Einnahmen
und Ausgaben im Zusammenhang mit der Kreditwirtschaft, die
Zuführungen zwischen dem Verwaltungs- und dem Vermö-
genshaushalt, die Zuführungen oder die Entnahmen zu bzw.
aus Rücklagen. Die voraussichtlich veranschlagten Einnahmen
betragen 49.590.600 €, davon kommen 6.893.300 € aus eige-
nen Steuereinnahmen, 27.499.900 € aus Zuweisungen und
Umlagen des Landes, 1.050.000 € sind Zinseinnahmen aus
Geldanlagen und 9.205.900 € beträgt die Entnahme aus der all-
gemeinen Rücklage. Geplant sind Ausgaben in Höhe von
19.445.500 Euro, unter anderem für die Kreisumlage
(13.334.000 €), für Kreditzinsen und -tilgung (1.231.000 €).
Der verbleibende Überschuss aus den Einnahmen und Ausga-
ben im Bereich der Allgemeinen Finanzwirtschaft (30.145.100 €)
wird zur Deckung anderer Ausgaben in den einzelnen Aufga-
benbereichen benötigt. Die darüber hinaus nicht benötigten
Einnahmen im Verwaltungshaushalt, im Haushalt 2009 sind es
4.176.600 €, werden dem Vermögenshaushalt für investive
Zwecke zugeführt.
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Ist 2007 Ansatz 2008 Ansatz 2009

€ € €

Grundsteuer A für land- und forstwirtschaftliche
Betriebe 24.230,40 25.000,00 22.500,00
Grundsteuer B für sonstige Grundstücke 3.080.588,17 3.000.000,00 3.000.000,00
Gewerbeertragssteuer 5.301.174,00 3.300.000,00 3.000.000,00
Vergnügungssteuer 33.540,00 25.000,00 23.000,00
Hundesteuer 121.552,07 122.000,00 122.000,00
Zweitwohnungssteuer 120,36 0 0

8.561.205,00 6.472.000,00 6.167.500,00 

Entwicklung der allgemeinen Zuweisungen des Landes
Der überwiegende Teil der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes und ein nicht unerheblicher Teil der Ausgaben des Vermögens-
haushaltes werden durch Zuweisungen vom Land gespeist. Der Anteil dieser Zuweisungen an den Einnahmen des Verwaltungs-
haushaltes beträgt 58,6 % und an den Einnahmen des Vermögenshaushaltes sind es 15,1 %.

Ist 2007 Ansatz 2008 Ansatz 2009

€ € €

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 5.663.813,00 5.800.000,00 5.666.500,00
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 848.759,00 820.000,00 847.800,00
Ausgleich von Steuerausfällen 1.300.352,00 1.308.800,00 1.348.300,00
Allgemeine Schlüsselzuweisungen 13.249.578,00 15.501.000,00 15.055.800,00
Mehrbelastungsausgleich 800.000,00 800.000,00 800.000,00
Schullastenausgleich 658.465,00 658.400,00 640.000,00
Zuweisungen für den Ausgleich übertragener
Aufgaben 559.408,00 567.700,00 559.400,00
Investive Schlüsselzuweisungen 3.843.785,00 3.758.400,00 3.469.900,00

26.924.160,00 29.214.300,00 28.387.700,00

Umlagen der Stadt Bernau bei Berlin an das Land und an den Kreis

Ist 2007 Ansatz 2008 Ansatz 2009

Gewerbesteuerumlage 611.942,00 € 285.000,00 € 275.000,00 €

Kreisumlage 10.590.973,90 € 12.061.500,00 € 13.334.000,00 €

Der § 65 der Landkreisordnung für das Land Brandenburg regelt, dass – soweit die sonstigen Einnahmen eines Landkreises den für
die Aufgabenerfüllung notwendigen Finanzbedarf nicht decken – eine Umlage von den kreisangehörigen Gemeinden zu erheben
ist, die sogenannte Kreisumlage. Der Hebesatz für die Kreisumlage ist durch den Kreistag für jedes Jahr neu festzusetzen, derzeit
beträgt er 43,81 v. H. Die voraussichtliche Kreisumlage für das Haushaltsjahr beträgt somit 31,37 % des Ausgabevolumens des
Verwaltungshaushaltes.

Personal
Der Stellenplan 2009 weist insgesamt 313,95 VbE aus, das entspricht 337 Beschäftigten.

Vergabe von Zuschüssen

Ergebnis 2007 Ansatz 2008 Ansatz 2009 Pro Einwohner

€ € € €

Zuschüsse an kulturelle Vereine u. ä. 55.218,00 68.800,00 75.800,00 2,12
Zuschüsse an soziale Vereine u. ä. 50.717,00 69.700,00 69.700,00 1,95
Zuschüsse an Jugendvereine u. ä. 252.562,00 267.500,00 268.500,00 7,50
Zuschüsse an Sportvereine u. ä. 108.939,00 122.300,00 121.800,00 3,40
Zuschüsse an Träger von Kitaeinrichtungen 1.084.429,00 1.248.400,00 1.285.200,00 35,92
Zuschüsse für sonstige Vorhaben 183.434,00 262.100,00 326.500,00 9,12

Entwicklung der Steuereinnahmen 
Steuern werden im Verwaltungshaushalt vereinnahmt, sie die-
nen zur Deckung der Ausgaben für die Bewirtschaftung und
Unterhaltung von Schulen, Turnhallen, Kindertagesstätten,
Straßen, Verwaltungsgebäuden oder für die Personalkosten der

Verwaltungsmitarbeiter, Erzieher und Bauhofmitarbeiter sowie
für Aufwandsentschädigungen der Stadtverordneten und Zu-
schüsse an kulturelle, soziale und Sportvereine. Insgesamt be-
tragen die Steuereinnahmen 14,5 Prozent der Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes.
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